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摘 要 : [ 目 


用 的 理论 基础 之 一 。 通 过 分 析 SciREX 计划 ,为 支撑 循 证 决策 的 科技 情报 数据 。 建设 与 应 用 提供 借鉴 
况 、 数据 资源 建设 过 程 和 支撑 决策 过 程 。| 结 
制定 为 导向 、 数 据 来源 多 元 广泛 且 加 工 处 理 细致 和 重视 数据 es 的 协同 关联 分 析 。SciREX 


过 程 ] 介绍 SciREX 计划 的 基本 情 
0 家 政策 


的 /意义 ] 大 数据 时 代 的 来 临 改变 了 科技 情报 的 数据 来 源 与 应 用 架构 , 循 证 决策 成 为 科技 数据 资源 建设 与 应 


本 二 去 
结论 ] SciREX 计划 的 特点 包括 


计划 数据 资源 建设 与 应 用 带 来 的 启示 为 :政策 目标 导向 和 循 证 决策 理念 是 数据 资源 建设 的 理论 基础 、 数 据 搜集 能 
力 和 共享 机 制 是 其 建设 保障 ,大 规模 数据 集成 分 析 是 其 未 来 应 用 方向 。 


兹 键 词 : 科技 数据 资源 建设 循 证 决策 日 本 SciREX 计划 
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科技 政策 是 指 政 府 用 于 引导 、 激 励 和 规范 科技 创 
新 酒 动 的 措施 和 行为 。 近 年 来 ,世界 主要 国家 不 断 丰 
富生 技 政策 工具 以 提升 国家 科技 创新 实力 ”。 在 大 数 


下 科技 情报 工作 面临 的 信息 泛滥 挑战 ,并 能 较 好 满足 
科技 决策 支撑 对 高 价值 证 据 的 需求 ”。 当 前 多 数学 者 
认可 应 当 在 科技 情报 研究 和 工作 中 引入 循 证 决策 的 理 
念 ,并 由 此 开展 了 相应 的 理论 分 析 和 案例 研究 ,如 刘 细 
文 指出 数据 驱动 的 循 证 型 战略 情报 研究 将 成 为 未 来 情 


撕 昱 代 背 景 下 ， 对 包含 科技 政策 在 内 的 公共 政策 进行 
全 宇 命 让 周期 的 “全 景 式 "数据 采集 成 为 可 能 ,通过 从 海 


报 研究 的 主流 ”。 然 而 ,在 实际 的 科技 情报 工作 中 推 
行 循 证 理念 仍然 存在 一 些 阻碍 ,证 据 的 获取 和 评价 便 


访 颖 据 挖 所 隐藏 知 识 ! 来 驱动 公共 事务 分 析 , 公 共管 理 
决策 机 制 将 走向 更 加 精细 化 的 道路 所 。 随 着 公共 政 
策 币 定 越 来 直 强 调 从 数据 获得 科学 依据 ， 情报 研究 
和 命 技 情报 工作 立足 情报 学 学 科 发 展 ， 抓 住 以 数据 
分 析 和 知识 ea ce pdm ,推动 
服务 于 决策 支撑 的 情报 科学 发 展 ” ,从 数据 视角 研 
究 如 何 更 好 的 支撑 科技 政策 制定 与 评估 进而 提高 科 
技 政策 质量 ,这 一 态势 也 与 国内 科技 情报 机 构 逐 步 
强化 决策 支撑 职能 的 趋势 相 匹配 ”。 数 据 资源 是 推 
动 政 府 决 策 科 学 化 的 基础 ,因此 ,探讨 面向 支撑 决策 
的 科技 情报 数据 资源 建设 与 应 用 流程 兼 具 学 术 价 值 
与 实践 意义 。 

循 证 决策 (Evidence-based Policymaking，EBPM ) 也 
被 译 为 基于 证 据 的 决策 模式 ,是 指 将 研究 领域 形成 的 
最 佳 可 用 证 据 纳入 到 政策 制定 与 政策 实施 中 ,从 而 为 
决策 提供 有 效 的 信息 支撑 ” 。 其 有 助 于 解决 数据 时 代 


是 最 大 困难 之 一 。“ 数 据 " 作 为 循 证 决策 中 "证据 ”的 
基本 来 源 , 如 何 建设 支撑 循 证 决策 的 科技 情报 数据 资 
源 以 及 建成 后 如 何 应 用 仍 具 有 展开 研究 的 价值 和 必要 
性 。 


目前 国内 已 有 支撑 循 证 决策 的 科技 情报 工作 理论 
研究 ,也 有 对 其 他 国家 基于 循 证 理念 的 政府 科技 政策 
制定 与 评估 的 案例 研究 。 然 而 ,对 决策 体系 的 理论 构 
建 研究 大 多 数 关 注 于 其 概念 的 辨析 和 宏观 架构 的 搭 
建 ,对 实际 工作 的 指导 性 较 弱 ;对 其 他 国家 的 案例 分 析 
往往 注重 细节 介绍 ,对 循 证 过 程 的 总 结 性 提炼 较 弱 , 且 
较 少 涉及 数据 资源 建设 方面 。 因 此 ,针对 现 有 研究 不 
足 , 本 文 则 在 探索 支撑 循 证 决策 的 科技 情报 数据 资源 
建设 与 应 用 过 程 ,从 而 为 国内 数据 驱动 的 科技 情报 工 
作 实 践 提供 方法 借鉴 和 案例 支撑 。 

本 文 以 日 本 重 构 科 技 创新 政策 的 科学 (Science for 
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cy,SciREX) 计 划 中 基于 循 证 理念 的 科技 政策 数据 资源 
建设 与 应 用 部 分 作为 案例 研究 对 象 。 选 择 该 计划 的 依 
据 包括 :由 于 自然 资源 较为 匮乏 ,日 本 将 信息 资源 视 为 
一 种 特殊 的 生产 力 来 支撑 “科学 技术 创造 立国 "这 一 
国策 喇 ,因而 更 加 强调 从 客观 数据 中 挖掘 支撑 政府 科 
技 决策 的 依据 ,例如 ,在 日 本 每 五 年 颁布 一 次 的 《科学 
技术 基本 计划 》 中 ,其 中 有 关 重 点 研发 领域 选择 和 科技 
体制 改革 方案 设计 等 方面 便 涉及 到 相关 证 据 的 搜集 。 
此 外 ,日 本 颁布 的 《科学 技术 基本 计划 》 与 中 国 国务 院 
发 布 的 科技 发 展 五 年 规划 也 较为 类 似 ”。 从 日 本 Sci- 
REX 计划 整体 运行 过 程 来 看 ,日 本 非常 注重 基于 之 前 
科技 规划 的 评估 结果 制定 新 的 规划 方案 ,从 而 形成 
PDCA 循环 , 即 Plan (计划 ) - Do( 执 行 ) - Check( 检 
看 )=- Action( 改进 ) 。 其 经 过 几 轮 迭代 完善 后 ,目前 已 
形成 较为 完善 的 体系 。 综 上 所 述 ,日 本 SciREX 计划 侧 
者 由 数据 角度 支撑 政府 决策 , 且 目 前 资源 建设 效果 较 
此 可 以 为 本 文 研究 提供 有 效 案例 支撑 ,同时 其 科 
找 现 划 制 度 与 中 国有 一 定 相似 之 处 ,可 为 中 国 科技 情 
报 北 据 资源 建设 提供 借鉴 。 在 具体 研究 思路 上 ,本 文 
着 权力 绕 日 本 SciREX 计划 的 基本 情况 ,数据 资源 建设 
上 入 和 支撑 科技 政策 决策 的 过 程 展开 说 明 , 进 而 通过 
总 著 其 经 验 得 到 中 国 面向 循 证 决策 支撑 的 科技 情报 数 
据 资源 建设 启示 。 


日 本 SciREX 计划 的 基本 情况 


pe = 
过 2010 年 ,日 本 科学 技术 振兴 机 构 (Japan Science 
afidETechnology Agency ,JST) 提 出 了 要 发 展 “ 科 学 技术 
创新 政策 的 科学 ( Science of Science and Innovation Poli- 
cy, SciSIP) ”, 强 调 要 在 发 展 科技 政策 科学 的 同时 ,大 
力 提 高 政策 制定 过 程 的 透明 度 。 在 此 基础 上 ,结合 日 
本 第 四 期 《科学 技术 基本 计划 》 的 方针 ,日 本 文部 科学 
省 (Ministry of Education ，Culture ，Sports ，Science and 
Technology，MEXT) 于 2011 年 启动 了 SciREX 计划 ,该 
计划 由 在 从 多 角度 把 握 并 分 析 经 济 与 社会 状况 ,重点 
研究 如 何 基于 证 据 制 定 出 能 有 效 解决 问题 的 科技 创新 
政策 1。 
目前 ,SciREX 计划 已 逐步 形成 一 定 体 系 ,其 主要 
包括 5 个 部 分 :中 建设 数据 资源 基础 设施 。 该 部 分 由 
日 本 科学 技术 与 学 术 政 策 研 究 所 (National Institute of 
Science and Technology Policy，NISTEP ) 主要 负责 , 旨 在 
系统 地 持续 地 积累 用 于 研究 和 分 析 的 数据 从 而 构建 
数据 基础 设施 。 为 保障 数据 基础 设施 建设 ,该 计划 还 
将 构筑 一 个 可 系统 持续 地 维护 并 使 用 现 有 信息 、 数 据 


和 研究 成 果 的 环境 ,在 推进 计划 时 ,还 会 在 考虑 法 律 和 
个 人 隐私 基础 上 尽 可 能 披露 数据 结果 。@ 开 展 政策 问 
题 导 向 的 研究 (也 被 称 为 Coevolution Research ) 。 这 是 
EBPM 的 一 种 新 实践 , 即 决策 者 与 研究 者 根据 国家 的 
具体 政策 问题 设 定 研 究 主 题 并 共同 推进 研究 。 此 类 研 
究 即 不 是 单纯 基于 研究 人 员 的 学 术 兴 趣 , 也 不 是 政府 
官员 委托 的 研究 ,而 是 双方 从 研究 主题 设 定 阶段 就 开 
展 合作 的 共同 研究 。@ 公 开 招募 型 研发 项 目 。 该 部 分 
由 科学 技术 研究 院 (Research Institute of Science and 
Technology for Society, RISTEX ) 负责 , 主要 用 于 公开 征 
集 和 推动 研究 与 开发 新 的 分 析 方 法 、 模 型 以 及 综合 指 
标 等 来 促进 基于 客观 证 据 的 科技 创新 政策 制定 。 外 构 
建 合 作 网 络 。 该 部 分 旨 在 形成 研究 学 者 .政府 科技 创 
新 政策 制定 者 和 企业 界 人 员 的 合作 网 络 , 同 时 也 便于 
科技 创新 政策 所 需 数据 的 搜集 和 和 制作。 名 开发 与 培训 
人 力 资 源 。 该 部 分 由 文部 科学 省 提供 对 大 学 的 资助 ， 
旨 在 针对 项 目 需要 为 政策 制定 者 和 研究 人 员 提 供 培 
训 , 从 而 促进 相关 人 才 培 养 。 此 外 ,SciREX 计划 还 产 
出 了 大 量 的 研究 成 果 ,具体 可 以 划分 为 两 类 ,一 类 是 报 
告 .论文 和 专著 等 学 术 成 果 ,一 类 是 在 数据 资源 基础 设 
施 建 设 基 础 上 构建 的 数据 分 析 工 具 包 , 旨 在 方便 政策 
制定 者 和 研究 人 员 更 好 的 利用 数据 资源 以 起 到 更 好 文 
撑 决 策 的 作用 ,日 本 SciREX 计划 见 图 1。 本 文 重点 
关注 该 计划 的 数据 资源 建设 分析 工具 集成 以 及 支撑 
科技 政策 决策 的 过 程 。 


3 日 本 SciREX 计划 的 数据 资源 建设 和 
集成 过 程 


日 本 SciREX 计划 中 的 数据 资源 建设 部 分 由 文部 
科学 省 下 属 的 NISTEP 负责 组 织 实 施 , 主 要 负责 整理 、 
公开 与 科技 政策 制定 和 研究 所 需 的 各 类 数据 。 其 建设 
主要 围绕 三 个 目的 :中 为 科技 政策 制定 提供 客观 基础 
的 证 据 , 从 而 提高 政策 质量 ;@ 促 进 各 个 领域 的 科学 研 
究 人 员 进 行 科技 创新 政策 研究 ;@) 以 通俗 易 懂 的 方式 
向 公众 展示 政府 科技 创新 对 社会 的 影响 以 及 相应 成 
果 。 经 过 几 年 的 建设 ,SciREX 计划 已 经 形成 了 较为 完 
整 的 数据 资源 建设 体系 ,具体 分 为 3 个 部 分 :政策 研究 
基础 数据 资源 、 企 业 数 据 资源 以 及 大 学 与 公共 研究 机 
构 数 据 资源 。 其 中 ,政策 研究 基础 数据 资源 又 分 为 4 
个 模块 :科技 创新 政策 研究 基础 资源 .德尔 菲 调 查 数 据 
资源 NISTEP 定点 调查 数据 资源 和 各 国 科技 网 站 链接 
资源 合集 ,后 文 对 其 分 别 展开 介绍 。 
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政策 基础 研究 数据 资源 建设 范围 与 内 容 具 体 包 
括 :CDNISTEP 会 对 政府 科技 规划 相关 的 政策 文本 进行 
信息 抽取 ,具体 政策 文本 信息 来 源 包 括 由 综合 科学 技 
术 创 新 会 议 (Council for Science ，Technology and Inno- 
vation, CSTI) 每 五 年 一 次 制定 的 《科学 技术 基本 计 
划 》、 基 于 基本 计划 每 年 制定 的 《科学 技术 创新 综合 战 


的 企业 信息 数据 进行 清洗 并 记录 企业 变迁 的 情况 。 此 
外 ,该 数据 资源 还 与 外 部 数据 源 ( 如 论文 数据 库 .专利 
数据 库 等 ) 建立 了 链接 。 在 数据 资源 利用 方面 ， 
NISTEP 企业 数据 资源 库 已 实现 5 个 方面 的 功能 :中 企 
业 变 迁 情况 分 析 ;@ 企 业 规模 与 行业 分 析 ;@ 企 业 上 市 
分 析 ; 四 企业 与 所 在 地 大 学 合作 关系 分 析 ; 志 企业 变迁 


略 》 以 及 CSTI 对 内 阁 总 理 大 臣 咨询 的 答 询 报告 。 
NISTEP 会 对 上 述 科技 计划 文本 进行 信息 抽取 ,得 到 有 
关 计 划 、 基 本 政策 、 重 点 领域 以 及 体制 改革 等 方面 的 关 
键 信息 ;@ 文 部 科学 省 发 布 的 科学 技术 白皮书 中 吉 括 
了 具体 的 科技 政策 措施 ,NISTEP 从 中 抽取 重要 研发 计 
划 的 设立 法律 制度 的 修订 、 国 立 研究 机 构 的 设立 改 
组 .重点 研究 项 目的 实施 推进 情况 ,特定 研究 项 目 中 具 
有 前沿 性 的 内 容 等 重要 信息 ;@NISTEP 自 1971 年 开 
始 当 用 德尔 非法 组 织 技术 预见 ,通过 提取 技术 预见 报 
般 的 技术 预见 内 容 与 主题 ,研究 实施 时 间 技术 预见 重 
要 征 等 信息 后 ,制作 成 电子 化 数据 库 “ 德 尔 菲 法 调查 检 
系统 ;DNISTEP 定点 调查 报告 主要 面向 诸如 基础 
全 中 的 多 元 化 水 平等 难以 通过 统计 方法 明晰 展示 的 
攻 邓 内 容 , 主要 包括 两 类 信息 :领域 专家 的 调查 访谈 报 
告 等 非 结构 化 信息 和 类 似 调查 问卷 结果 的 结构 化 图 
> 该 数据 资源 已 实现 字段 检索 功能 ; @NISTEP 还 集 
成 宁国 际 组 织 (如 世界 银行 ,世界 知识 产权 组 织 等 ) 和 
美 全 ,中国 、 英 国 、 德 国 和 法 国 等 国家 的 科技 数据 相关 
网 请 链接 ,目前 共计 110 余 条 ,并 支持 按 国 别 . 投 入、 产 
出 竹 成 果 等 维度 的 检索 号 。 
3: 和 企业 数据 资源 建设 

《企业 数据 资源 建设 的 目的 是 对 产业 研发 的 实际 情 
况 和 创新 过 程 进行 分 析 , 具体 包括 日 本 国内 企业 的 知 
识 产权 、\ 研 发 投资 .业务 运行 等 方面 的 数据 ,从 而 形成 
“产业 研发 与 创新 数据 库 ”, 为 便于 使 用 ,将 其 建设 成 
企业 信息 检索 索引 系统 , 即 “NISTEP 企业 数据 库 ”。 该 
数据 资源 包括 企业 研发 投入 、 产 出 .成果 等 方面 的 数据 
从 而 便于 实现 在 单个 企业 层面 对 创新 过 程 进行 分 析 和 
研究 ,具体 包括 符合 一 定 要 求 企 业 的 规模 ,种 类 、 所 在 


与 专利 申请 的 联合 分 析 。 其 中 ,前 三 种 分 析 方 式 属于 
数据 检索 ,第 四 种 是 对 数据 的 可 视 化 处 理 , 第 五 种 则 基 
于 企业 数据 资源 同 外 部 论文 数据 库 、 专 利 数据 库 和 财 
务 数据 库 等 的 联合 分 析 , 如 通过 企业 所 在 行业 的 属性 ， 
再 联合 专利 数据 库 中 IPC 分 类 号 ,可 以 得 到 不 同行 业 
中 发 明 专利 的 数量 增长 情况 和 技术 结构 变化 分 析 ” 。 
3.3 大 学 和 公共 研究 机 构 数据 资源 建设 

大 学 和 公共 研究 机 构 数据 资源 的 建设 目的 是 为 了 
从 机 构 层 面 掌 握 研 发 情况 ,从 而 便于 定量 比较 政府 科 
技 投入 的 结果 或 从 机 构 层 面 分 析 科 技 创 新 政策 的 实施 
效果 。 纳 入 该 数据 资源 库 的 对 象 主要 包括 大 学 和 公共 
研究 机 构 两 类 。 其 中 ,前 者 包括 短期 大 学 高 等 专门 学 
校 和 大 学 共同 利用 机 构 等 ,后 者 主要 包括 各 国立 研究 
开发 法 人 、 科 技 相 关 独 立行 政法 人 (例如 JST 等 )、 地 方 
公共 研究 机 构 , 此 外 还 会 搜集 实际 组 织 和 从 事 研 究 工 
作 的 地 方 政 府 \ 企 业 、 非 便利 法 人 等 信息 。 由 于 存在 对 
机 构 下 属 子 机 构 情 况 不 了 解 、 对 机 构 变 迁 把 握 困 难 等 
问题 ,在 具体 建设 过 程 中 主要 采取 了 两 项 措施 :j 不 仅 
收集 母 机 构 的 信息 ,还 收集 各 下 属 子 机 构 的 情况 ,包括 
大 学 的 直属 子 机构 、 校 属 医院 .共同 研究 基地 等 。k 对 
于 一 些 目前 因 机 构 整 合 上 废止、 合并 等 原因 造成 不 存在 
的 机 构 ( 包 括 其 下 属 子 机 构 ) ,除了 收录 继承 它们 原 有 
资源 和 职能 的 新 机 构 信 息 ,也 保留 了 旧 机 构 信 息 。 此 
外 ,该 数据 资源 已 经 实现 了 与 企业 数据 资源 论文 数据 
库 和 专利 数据 库 的 链接 。 在 数据 资源 利用 方面 ,大 学 
和 公共 研究 机 构 数 据 资 源 的 建设 主要 分 为 单独 应 用 和 
与 其 他 数据 资源 联合 应 用 两 种 方式 。 其 中 ,单独 应 用 
主要 基于 数据 检索 功能 ,其 结果 可 作为 大 学 与 公共 研 
究 机 构 的 权威 信息 源 ;联合 应 用 则 主要 实现 数据 分 析 


地 、 上 市 情况 、 母 公司 、 子 公司 等 信息 。 截 至 2018 年 ， 
第 3 季度 版 的 企业 数据 资源 库 已 经 收录 了 10 064 家 企 
业 信 息 , 若 考虑 其 中 已 经 被 合并 的 企业 , 则 收录 的 企业 
数量 将 达到 20 703 家 。 为 解决 多 变 繁杂 的 企业 名 称 
变化 问题 ,在 建设 NISTEP 企业 数据 库 的 过 程 中 ,特别 
强调 了 两 方面 措施 :中 现 有 日 本 对 企业 名 称 的 记录 存 
在 多 种 形式 ,需要 进行 企业 名 称 的 统一 ;@ 企 业 发 生 整 
合 .重组 等 情况 时 ,名 称 会 发 生 改 变 ,因此 需要 对 庞大 


功能 ,例如 ,通过 将 大 学 与 公共 研究 机 构 数 据 库 与 
WoSCC ,Scopus 等 论文 数据 库 或 专利 数据 库 建立 联系 ， 
从 而 实现 机 构成 果 的 精准 分 析 ” 。 

3.4 数据 资源 的 共享 .关联 与 集成 

基于 PDCA 管理 以 及 支撑 决策 的 需求 ,日 本 政府 
对 政策 研究 基础 数据 资源 ,企业 数据 资源 、 大 学 与 公共 
研究 机 构 数 据 资源 进行 结构 的 统一 、 关 联 共享 以 及 平 
台 集 成 。 在 具体 措施 上 ,日 本 政府 规定 各 机 构 不 仅 要 
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对 过 去 的 数据 进行 整理 清洗 ,还 要 对 现 有 数据 进行 合 
理 的 存储 ,并 按照 机 构 类 型 对 不 同类 型 的 数据 进行 分 
门 别 类 的 整理 ,便于 数据 共享 ,同时 在 国家 总 体 政策 层 
面 以 及 各 研究 资助 机 构 业 务 中 均 构 建 了 PDCA 的 管理 
循环 。 此 外 ,日 本 特别 重视 元 数据 的 建设 以 辅助 各 类 


2 政策 [x pd 投入 ~ 


民间 资金 、 委 拭 
资金 …… 


科研 人 员 ，… 


数据 库 的 应 用 ,对 于 数据 的 描述 ,还 会 给 出 专 有 名 词 的 
准确 定义 、 具 体 调 查 方案 和 内 容 等 。 最 终 构 建 了 从 政 
策 (科技 规划 \ 综 合 战 略 等 ) .投入 (资金 .人 才 等 ) 到 产 
出 (论文 ,专利 .标准 等 ) 及 效果 (经 济 效 果 、 社 会 效果 
等 ) 的 相互 连接 的 科技 情报 体系 ,如 图 3 所 示 : 


pa tbh 人 pa 效果 Ss 


We Fe ’ 


政策 研究 基础 数据 资源 、 企 业 数据 资源 、 大 学 和 公共 研究 机 构 数 据 资源 等 的 灵活 利 


加 同时 ,为 方便 政策 制定 者 根据 政策 需求 对 数据 进 
得 到 析 ,SciREX 计划 还 建成 了 多 种 工具 包 ,这 些 工 具 


人 馈 痊 科技 管理 人 员 实 时 跟踪 、 扫 描 和 评估 科技 政策 实 


施 颖 果 中 扮演 着 重要 角色 ,有 效 的 支撑 了 科技 政策 决 


镶 SJ 具 体 包括 SciREX 政策 制定 智能 辅助 系统 (SciR- 
EXPolicymaking Intelligent Assistance System ,SPIAS ) 、 
学 料 分 布 及 影响 力 可 视 化 工具 SciLand Viewer、 区 域 科 
技 创新 政策 支持 系统 RESIDENS 和 科技 白皮书 搜索 、 
德 钨 非 调查 报告 搜索 和 NISTEP 定点 调查 搜索 等 51 。 
全 以 SPIAS 系统 为 例 ,其 通过 连接 研究 对 象 . 研 究 人 
员 S$ 研究 机 构 ,论文 专利 和 新 闻 发 布 数据 ,最 终 集成 开 
发 胃 具 有 搜索 .可视化 和 预测 分 析 功 能 的 数据 平台 。 
在 搜索 和 可 视 化 方面 ,SPIAS 支持 研究 机 构 .研究 课题 
和 研究 人 员 三 个 维度 的 检索 :通过 研究 机 构 搜 索 可 以 
显示 某 研究 机 构 的 研究 人 员 和 研究 项 目的 列表 ;研究 
课题 的 搜索 支持 实施 周期 .研究 经 费 .成 果 论 文 数量 以 
及 成 果 专利 数量 设置 条 件 ,同时 还 支持 根据 论文 的 引 
用 信息 展示 知识 转移 路 径 ;研究 员 的 搜索 支持 科研 成 
果 论文 数 搜索 .科研 成 果 专 利 数 搜索 .国际 合作 论文 数 
搜索 . 产 学 合作 论文 数 .科研 成 果 被 专利 引用 的 次 数 。 
在 预测 功能 分 析 方面 ,为 了 解 如 何 对 有 限 的 科技 资源 进 
行 分 配 以 更 好 促进 社会 经 济 发 展 ,SPIAS 平台 建立 了 科 
技 政策 对 经 济 影响 的 模型 ,可 用 于 分 析 不 同 政策 模式 下 
(例如 在 科技 规划 的 各 个 阶段 对 各 部 门 分 配 资金 的 情 
况 ) 研 发 投入 对 产业 的 影响 ,该 模型 最 多 可 计算 至 2050 
年 的 相关 经 济 数据 ,包括 CDP 全 要 素 生 产 率 等 5q 。 


图 3 日 本 SciREX 计划 中 基于 “政策 - 投入- 产 出 -效果 ”的 科技 情报 数据 资源 体系 


4 日 本 SciREX 计划 数据 资源 支撑 决策 
过 程 


SciREX 计划 数据 资源 建设 的 目的 之 一 是 服务 于 
家 科技 创新 政策 的 制定 ,在 日 本 科技 政策 体系 中 ， 
CSTI 主要 负责 科技 创新 政策 大 纲 制定 和 国家 科技 创 
新 资源 统筹 分 配 。CSTI 结合 针对 重点 领域 (如 科技 资 
源 分 配 、 学 科 重 点 领域 .民间 科技 投资 以 及 科学 技术 对 
经 济 社会 影响 等 ) 研究 形成 的 证 据 制 定 科 技 政策 见 图 4。 

2019 年 4 月 ,NISTEP 第 二 研究 小 组 发 布 报告 以 近 
年 来 的 一 项 重大 动态 一 一 设立 AMED (日 本 医疗 研究 
开发 机 构 ,Japan Agency for Medical Research and Devel- 
opment ) 为 案例 ,详细 分 析 了 研究 资助 与 科技 创新 政策 
有 效 性 间 的 关系 。NISTFEP 的 报告 针对 第 二 期 《 科 
学 技术 基本 计划 》 中 定位 的 8 大 重点 领域 ,基于 数据 库 
直观 可 视 地 展现 了 政府 自 2004 年 以 来 对 它们 经 费 分 
配 情况 (图 $(a) ) 与 各 资助 机 构 对 相关 研究 项 目的 资 
助 情况 (图 $ (b) ) 。 基 于 上 述 数据 ,NISTEP 报告 指出 
自 2013 年 开始 JSPS 的 科研 经 费 激增 ,其 认为 这 种 变 
化 可 能 基于 两 个 原因 :GDJSPS 本 身 的 规模 增加 了 一 倍 ; 
@)2015 年 后 ,JSPS 一 部 分 经 费 流 入 了 AMED 中 。 为 验 
证 该 假设 ,NISTEP 将 2015 年 财政 年 度 前 后 AMED 的 
经 费 分 配 相关 政策 文件 (图 5(e) ) 与 业务 数据 进行 比 
较 (图 5(d)), 最 终 成 功 验证 原本 应 由 JSPS 分 配 的 部 
分 资金 确实 流入 了 AMED 。 实 现 对 AMED 科研 预算 的 
流入 和 流出 的 准确 分 析 是 一 项 
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4 数据 资源 支撑 政府 决策 需求 过 程 


醒 鸡 的 挑战 ， 对 该 挑战 的 应 对 依赖 于 内 阁 府 对 2016 | 动态 情况 掌握 ,并 实施 新 资助 机 构 的 成 立 对 经 费 分 配 
第 导 2018 年 间 超过 1 000 项 资助 项 目 预算 情况 的 准确 | 的 影响 分 析 , 从 而 实现 对 科技 政策 和 研发 活动 情况 的 
公开 。 之 前 ,行政 人 员 仅 能 获得 每 年 各 个 机 构 | 实时 跟踪 和 成 果 分 析 。 

科研 预算 的 静态 情况 ,而 如 今 ,可 以 实现 对 科研 经 费 的 
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(0) 厚生 劳动 省 和 各 资助 机 构 管 理 的 生物 科学 领域 科研 经 费 的 变化 情况 


5 AMED 科研 经 费 溯源 过 程 示意 
注 :图 5 来 源 于 NISTEP 第 三 研究 小 组 发 布 的 报告 (科学 技术 4 2 穴 一 洲 3 > 政策 O 基 础 二 左 刀 元 一 夕 : 情报 基 盘 构筑 四 进 抽 ~ 政府 
人 研究 开 合 投资 分 析 呈 向 计 忒 ~》 中 第 42 页 的 图 6 -2 第 45 页 的 图 6 -4、 第 48 页 的 图 6 -6 与 第 50 页 的 图 6 -7 
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2020 年 7 月 17 日 , CSTI 发 布 了 《综合 创新 战略 
2020》, 该 报告 回顾 了 过 去 一 年 日 本 国内 外 形势 变化 ， 
并 提出 接 下 来 的 科技 创新 政策 目标 。 报 告 指出 当前 日 
本 论文 与 高 被 引 论文 的 数量 增长 缓慢 , 且 国内 研究 环 
境 难以 吸引 人 才 。 针 对 上 述 问题 ,CSTI 推出 了 “研究 
能 力 强 化 与 青年 研究 者 综合 支持 政策 组 合 "政策 ,对 该 
政策 的 实施 效果 (例如 是 否 提 高 了 日 本 整体 的 研究 能 
力 等 ) 的 衡量 与 改进 都 有 赖 于 SciREX 计划 建设 的 各 类 
数据 库 ""1。 

随 着 SciREX 计划 的 数据 资源 建设 与 应 用 的 不 断 
完善 ,CSTI 于 2020 年 12 月 14 日 在 针对 第 六 期 《科学 
技术 与 创新 基本 计划 》(2021 - 2025 ) 制定 的 讨论 中 进 
一 步 明确 了 如 何 将 SciREX 计划 中 的 数据 资源 形成 评 
价 科技 规划 .政策 和 措施 的 证 据 , 并 指出 其 未 来 的 三 个 
发 展 方向 :四 进一步 打通 各 部 门下 的 科技 创新 数据 库 ， 
突现 数据 实时 共享 ;@ 在 尽量 减少 科研 人 员 负 担 的 前 
直下 ,建设 可 持续 从 大 学 和 公共 研究 机 构 管理 信息 系 
统 申 搜集 有 效 数 据 信 息 的 体系 ;@@ 在 数据 收集 的 基础 


p> 


实现 自动 分 析 等 智库 功能 ” 。 
日 本 SciREX 计划 数据 资源 建设 与 应 


lap 
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5GN 数据 资源 建设 以 服务 国家 科技 政策 制定 为 导向 
> 国家 层面 的 支持 有 助 于 实现 多 元 主体 间 的 数据 联 
日 本 的 科技 战略 情报 数据 建设 是 国家 层面 的 一 项 
工作 ,SciREX 计划 首先 由 国家 科技 战略 《科学 技术 基 
本 盾 划 》 确 定 ,之 后 再 由 文部 科学 省 负责 ,从 而 实现 跨 
机 短 的 数据 整合 和 联通 。 此 外 ,从 对 SciREX 计划 的 构 
成 钢 及 建设 方式 分 析 可 以 发 现 ,科技 数据 资源 的 建设 
并 不 是 孤立 地 建立 一 个 个 数据 库 ,还 包括 根据 科技 政 
策 规划 顶层 设计 形成 的 科技 数据 资源 建设 体系 ,最 终 
一 体 化 地 覆盖 前 期 科技 数据 资源 的 整理 和 后 期 科技 决 
策 的 支撑 ,从 而 真正 地 发 挥 服务 国家 政策 制定 的 作用 。 
5.2 数据 资源 类 型 多 样 且 加 工 处 理 细致 

SciREX 计划 不 仅 包括 传统 的 科技 统计 数据 资源 ， 
还 针对 科技 文本 专家 访谈 结果 和 国外 网 站 链接 等 多 
元 数据 进行 了 专门 化 处 理 。 不 仅 基于 不 同 的 数据 类 
型 ,建立 了 对 应 的 存储 数据 库 ,还 基于 各 自 的 特点 进行 
了 细致 的 加 工 处 理 。 例 如 ,针对 企业 和 大 学 等 公共 机 
构 ,NISTEP 分 别 建立 了 企业 数据 资源 与 机 构 数 据 资 
源 ,并 对 于 机 构 的 撤销 、 拆 分 、 合 并 或 成 立 下 属 机 构 等 
情况 进行 了 一 一 记录 ;针对 科技 政策 文本 ,形成 了 统一 
的 文本 整理 结构 以 支持 关键 词 查找 ; 对 德尔 菲 法 和 定 
点 调查 的 数据 , 则 进行 了 结构 化 调整 以 方便 最 终 的 检 


索 和 展示 ;为 了 更 好 的 展示 分 析 结 果 ,查询 结果 都 会 以 
面板 数据 的 形式 进行 可 视 化 展示 。 
5.3 数据 资源 之 间 可 进行 协同 关联 分 析 

如 前 文 提 到 的 企业 数据 资源 和 大 学 与 公共 机 构 数 
据 资源 ,不 仅 可 以 对 单个 数据 资源 库 进 行 数据 分 析 , 还 
可 以 进行 多 个 数据 资源 库 的 关联 分 析 。SciREX 计划 
通过 在 机 构 数 据 资源 之 间 以 及 与 外 部 数据 资源 之 间 建 
立 数 据 映射 关系 ,实现 了 对 科技 政策 实施 过 程 以 及 产 
学 研 合 作 全 谱 段 的 跟踪 和 分 析 。 


6 ”对 中 国 科 技 情报 数据 资源 建设 的 启示 


6.1 政策 目标 导向 和 循 证 决策 理念 是 数据 资源 建设 
的 基础 

科技 战略 情报 应 密切 结合 政府 科技 创新 的 目标 ， 
从 政府 科技 管理 体系 和 创新 能 力 提升 的 角度 重新 规划 
情报 研究 ”。 这 就 要 求 科技 战略 情报 数据 资源 建设 
应 坚持 “问题 导向 ”和 “证 据 导 向 ”, 即 以 科技 政策 的 目 
标 为 判断 起 点 ,充分 搜集 科技 政策 执行 过 程 中 产生 的 
言 息 与 数据 ,并 对 政策 效果 进行 客观 描述 和 评估 ,从 而 
为 科技 政策 的 调整 改进 提供 证 据 。 
6.2 全面 的 数据 采集 和 跨 机 构 数 据 共享 是 数据 资源 
建设 的 保障 

没有 高 质量 .全 方位 的 原始 数据 ,数据 分 析 则 无 从 
谈 起 。 因 此 在 进行 科技 数据 资源 建设 时 , 需 注 意 搜集 
更 细 维 度 的 数据 。 同 时 ,加 强 对 跨 机构 数 据 资源 的 联 
合 分 析 也 是 实现 科技 数据 利用 价值 更 大 化 的 手段 之 
一 。 为 此 ,必须 提高 与 科技 情报 数据 资源 建设 相关 部 
门 的 协同 能 力 ,并 实施 统一 的 资源 建设 标准 ,以 方便 以 
后 的 集成 应 用 。 
6.3 ”大 规模 数据 智能 集成 分 析 是 数据 资源 建设 的 未 
来 发 展 方向 

运用 人 工 智 能 技术 对 大 规模 数据 进行 智能 集成 分 
析 是 未 来 科技 战略 情报 数据 资源 建设 与 应 用 的 目标 。 
随 着 数据 分 析 技 术 的 发 展 ,对 多 来 源 、 低 价值 密度 的 数 
据 进行 集成 分 析 以 提炼 出 高 价值 信息 成 为 可 能 , 且 数 
据 挖掘 的 过 程 正 逐步 自动 化 和 智能 化 ,大 数据 时 代 背 
景 下 ,对 大 规模 数据 的 智能 集成 分 析 有 可 能 解决 新 的 
问题 和 挑战 。 

致谢 :本 文 初稿 曾 在 《2020 首届 京 津 费 图 情 档 研究 生 
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Abstract: 


| Purpose/ significance | The coming of big data era has changed the data source and application 


framework of S&T intelligence. The concept of evidence-based policymaking has become one of the theoretical foun- 


dations of construction and application of S&T intelligence data resources. Through the analysis of the Japan SciREX 


program, it provides references for constructing and applying S&T intelligence data resources supporting evidence- 


based policymaking. 


| Method/ process | This paper introduced the basic situation, 


data resource construction 


process and supporting policymaking process of the SciREX program. | Result/conclusion | The characteristics of 


SciREX program include national policy-making oriented, multiply data sources with meticulous processing, as well 


as emphasis on collaborative association analysis of multiple data sources. The inspiration from the construction and 


application of SciREX data resources are as follows. The policy goal - oriented and evidence — based decision-making 


concept is the theoretical basis for the construction of data resources; the data collection capability and sharing mech- 


anism is the guarantee for its construction; the large-scale data integration and analysis is the direction of its future 


application. 


Keywords: construction of S&T data resources 
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